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Про внесення змін до рішення обласної ради від 21 квітня
2005 року  № 563-27/IV „Про програму запобігання виникненню надзвичайних ситуацій, оперативного реагування на них та забезпечення пожежної безпеки в Дніпропетровській області на 
період до 2010 року”
  
Відповідно до Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні”, ураховуючи звернення голови облдержадміністрації й висновки  постійної комісії обласної ради з питань  забезпечення правоохоронної    діяльності, обласна рада  в и р і ш и л а:
1. Внести зміни до програми запобігання виникненню надзвичайних ситуацій,  оперативного реагування на них та забезпечення пожежної  безпеки в Дніпропетровській області на період до 2010 року, затвердженої рішенням обласної ради від 21 квітня 2005 року № 563-27/IV, виклавши її у новій редакції згідно з  додатком.
2. Координацію роботи щодо виконання  цього  рішення покласти на 

управління з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи облдержадміністрації, у зв’язку  з  чим  пункт  4  рішення  обласної  ради від 21 квітня 2005 року № 563-27/IV ,,Про програму запобігання виникненню надзвичайних ситуацій,  оперативного реагування на них та забезпечення пожежної  безпеки в Дніпропетровській області на період до 2010 року” вважати таким, що втратив чинність.

3. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію обласної ради з питань забезпечення правоохоронної діяльності.
Голова обласної ради                                                           Ю. ВІЛКУЛ

м. Дніпропетровськ  
25 вересня  2008 року

№ 440-16/V
Додаток 
до рішення обласної ради

25 вересня  2008 року

№ 440-16/V

                                                   ПРОГРАМА

          запобігання виникненню надзвичайних ситуацій,                        

          оперативного реагування на них та забезпечення

          пожежної безпеки в Дніпропетровській області

                              на період до 2010 року 
                                   м. Дніпропетровськ

                                                  2008 

1. Обґрунтування необхідності розроблення і виконання                           програми запобігання виникненню надзвичайних ситуацій, оперативного реагування на них та забезпечення пожежної

 безпеки в Дніпропетровській області на період до 2010 року 

(далі – Програма)

Безпека людини, її життя і здоров’я визнані Конституцією України найвищими соціальними цінностями. Кожний громадянин України має конституційне право на безпечне для життя і здоров’я довкілля.

Забезпечення безпеки та захисту населення, об’єктів економіки і національного надбання від негативних наслідків надзвичайних ситуацій залишається невід’ємною частиною державної політики національної безпеки і державного будівництва, однією з найважливіших функцій центральних органів виконавчої влади, місцевих державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування. 

Потужний промисловий розвиток Дніпропетровської області призвів до значних антропогенних порушень та зростання ризиків виникнення надзвичайних ситуацій (далі – НС).

Сьогодні Дніпропетровська область є одним з найбільш техногенно-екологічно напружених регіонів України. Вона займає третє місце в Україні за наявними чинниками ризику виникнення НС.

Динаміка кількості надзвичайних ситуацій техногенного 

та природного характеру в області в розрізі 

функціональних  підсистем протягом 2004 – 2007 років

	Надзвичайні ситуації
	2004

рік
	2005

рік
	2006

рік
	      станом на

      01.12.2007 

	усього НС, у т.ч.
	19
	26
	19
	             29

	техногенного характеру
	12
	18
	13
	             13

	природного характеру
	6
	7
	5
	               9

	соціально-політичного характеру
	1
	1
	1
	               6


Динаміка кількості загиблих та постраждалих внаслідок 

надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру 

в Дніпропетровській області протягом 2004 – 2007 років

	Показники
	2004

рік
	2005

Рік
	2006

рік
	             станом на

 01.11.2007 

	Загинуло
	усього, 
	17
	20
	26
	54

	
	у т.ч. дітей
	2
	2
	3
	15

	Постраждало
	усього,
	33
	44
	67
	33

	
	у т.ч. дітей
	2
	21
	29
	10


Нині Дніпропетровська область нараховує 415 будинків підвищеної поверховості та висотних будівель, з яких 389 житлових. 

Викликає серйозне занепокоєння те, що протягом останніх десяти років протипожежний стан зазначених будівель залишається вкрай незадовільним. Це може призвести до того, що під час виникнення пожежі мешканці фактично стають її заручниками. 

Протягом 2007 року в будинках підвищеної поверховості сталося 10 пожеж, нанесено збитків на суму понад 24 тис. грн, і тільки завдяки злагодженим та професійним діям пожежно-рятувальних підрозділів обійшлося без жертв. У той же час, надзвичайна ситуація, пов’язана з вибухом    побутового   газу     в     будинку   по    вул.  Мандриківській, 127  в 

м. Дніпропетровську, показала, що для порятунку людей у висотних будинках та будинках підвищеної поверховості вкрай необхідна сучасна аварійно-рятувальна техніка, а саме: автопідйомники з висотою підйому понад 50 м.

З початку 2007 року на території області сталося 29 надзвичайних ситуацій та 7761 некласифікована подія, на яких загинуло 902 та постраждало 4725 осіб. 

В області налічується 2384 потенційно-небезпечні об’єкти, із них 454 визначені як об’єкти підвищеної небезпеки.

Небезпеку для працюючого персоналу і населення області становлять: 137 хімічно-небезпечних, 608 пожежно-небезпечних, 400 вибухонебезпечних об’єктів та інші.

Зростає кількість виявлених та знешкоджених вибухонебезпечних предметів часів Великої Вітчизняної війни. Тільки за 9 місяців 2007 року їх було знешкоджено 2302 проти 1163 в 2006 році.  

За 2007 рік в області відбулося 3167 пожеж проти 2593 за аналогічний період 2006 року (+22,1%).
Загинуло 254 (+9,48%) особи проти 232 в 2006 році. 

Прямі   збитки  від  пожеж   становили  17  млн 597  тис. гривень проти 

10 млн 934 тис. гривень за аналогічний період 2006 року (+60,9%).

Пожежами знищено і пошкоджено 977 будівель і споруд, 104 одиниці техніки, а також 264 тонн грубих кормів.

Протягом 10 місяців поточного року в лісових масивах області виникло 432 пожежі, вогнем знищено понад 364,61 гектарів лісу, збитки становили понад 797,5 тис. гривень. Найбільш значними та масштабними з них були пожежі на території Васильківського та Павлоградського лісництв.

Наявність великої кількості невирішених проблем у сфері техногенної та пожежної безпеки, пов’язаних значною мірою з відсутністю необхідних коштів, не завжди дозволяє пожежно- та аварійно-рятувальним підрозділам вийти на належний рівень ефективного протистояння НС, пожежам та їх попередженню.

Головна особливість техногенної та пожежної безпеки як системи полягає в тому, що її функціональне призначення спрямоване не на створення матеріальних цінностей, а на їх збереження від негативних наслідків НС і пожеж. Тому забезпечення належного рівня техногенної та пожежної безпеки на території області потребує певних матеріальних витрат.

2. Мета Програми

Метою розроблення Програми є реалізація державної політики у сфері цивільного захисту та пожежної безпеки, підвищення рівня захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру в мирний час і в особливий період, запобігання виникненню можливих надзвичайних ситуацій і мінімізації їх наслідків. 

3. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми

Сучасний підхід до аварійно-рятувальної справи передбачає проведення заходів захисту від НС не стільки кількістю залучених сил і засобів, скільки комплексним використанням високоефективних, спеціалізованих і універсальних машин, механізмів і обладнання аварійно-рятувального призначення.

Згідно з Законом України „Про правові засади цивільного захисту” та на   виконання   Указу   Президента   України    від    19   грудня    2003    року 

№ 1467/2003 „Про Державну програму перетворення військ Цивільної оборони України, органів і підрозділів державної пожежної охорони в оперативно-рятувальну службу цивільного захисту на період до 2005 року” в області створюється Дніпропетровська обласна оперативно-рятувальна служба цивільного захисту (далі – обласна ОРС ЦЗ).

На цю службу покладаються завдання із запобігання виникненню надзвичайних ситуацій та захисту населення і території області від НС техногенного, природного, військового характеру та пожеж.

В області ведеться постійна робота із зниження ризику виникнення надзвичайних ситуацій в області, підвищення рівня готовності органів управління, сил і засобів до дій з попередження та ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру.

Ураховуючи вищевикладене, а також існуючу загрозу, стан техногенної та природної безпеки, можливості системи реагування на надзвичайні ситуації в Дніпропетровській області, місцевим органам виконавчої влади та органам місцевого самоврядування необхідно здійснювати комплекс заходів, спрямованих на підвищення рівня природно-техногенної безпеки області, зосередження зусиль на вдосконаленні системи регіонального управління у сфері цивільного захисту населення Дніпропетровщини.

Основними шляхами і засобами реалізації Програми є:

розвиток на території області єдиної системи запобігання виникненню надзвичайних ситуацій та пожеж і ліквідації їх наслідків;

удосконалення та підвищення ефективності роботи, пов’язаної із забезпеченням техногенної та пожежної безпеки в області;

посилення державного нагляду і контролю за виконанням вимог законодавчих та нормативно-правових актів у сфері цивільного захисту, пожежної безпеки в населених пунктах та на об’єктах господарювання незалежно від форм власності;

створення і технічне переоснащення обласної ОРС ЦЗ, спроможної виконувати аварійно-рятувальні роботи та надавати допомогу постраждалому населенню за будь-яких обставин;

удосконалення регіональної системи централізованого оповіщення цивільної оборони про загрозу та виникнення НС;

поліпшення інформаційно-аналітичного забезпечення органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, аварійно-рятувальних сил, чергово-диспетчерських служб підприємств, установ і організацій, населення з питань техногенної, пожежної і природної безпеки та реагування на НС;

пропаганда безпеки життєдіяльності населення області, навчання громадян основам безпечної поведінки через засоби масової інформації, соціальну рекламу та проведення масових громадських заходів. 

Реалізація заходів Програми забезпечить постійне підтримання в експлуатаційному стані регіональної системи оповіщення органів управління та населення про загрозу і виникнення надзвичайних ситуацій, створить систему постійного моніторингу та інформаційно-аналітичного забезпечення органів влади, аварійно-рятувальних сил, чергово-диспетчерських служб підприємств, установ і організацій, населення з питань техногенної, пожежної та природної безпеки і реагування на надзвичайні ситуації.

4. Строки та етапи виконання Програми

Реалізація заходів Програми розрахована на 2005 – 2010 роки в один етап починаючи з квітня 2005 року і  по грудень 2010 року.

5. Результативні показники Програми

	Кількісні показники виконання Програми
	Якісні показники

виконання Програми

	Найменування показника
	одиниця виміру
	значення показника
	

	
	
	2008 рік
	2009 рік
	2010 рік
	

	Підвищення захисту населення і територій області від НС техногенного та природного характеру
	%
	10
	15
	20
	Зменшення кількості надзвичайних ситуацій техногенного характеру

	Підвищення ефективності реагування аварійно- рятувальних служб на НС техногенного та природного характеру
	%
	10
	15
	20
	Зменшення рівня постраждалих та матеріальних збитків


6. Перелік заходів і завдань Програми

(викладений у додатку до цієї Програми)

7. Ресурсне забезпечення Програми

Програма реалізується в основному за рахунок коштів обласного та місцевих бюджетів, а також за рахунок державного бюджету та позабюджетних джерел фінансування (кошти підприємств, організацій різних форм власності), не заборонених чинним законодавством.

Загальні обсяги фінансування, у тому числі видатки державного, обласного, місцевого бюджету та інших джерел, не заборонених чинним законодавством України:

                                                                                                     тис. грн

	
	За роками виконання                                     

	
	2005 – 2007

Роки
	2008 рік
	2009 рік
	2010 рік
	Усього



	Загальний обсяг, у т.ч.


	17941,89
	23838,734
	23483,734
	24533,734
	89798,092

	Державний

бюджет


	3179, 29
	155,0
	155,0
	155,0
	3644,29

	Обласний

бюджет


	14600,0
	10405,0
	9984,367
	10484,367
	45473,734

	Місцеві 

бюджети


	125,4
	6193,734
	6259,367
	6809,367
	19387,868

	Інші джерела


	37,2
	7085,0


	7085,0
	7085,0
	21292,2


8. Контроль за виконанням Програми

Координацію та контроль за виконанням Програми, за ефективним та цільовим використанням коштів їх виконавцями здійснюють управління з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи Дніпропетровської облдержадміністрації як головний розпорядник коштів, постійна комісія обласної ради з питань забезпечення правоохоронної діяльності.

9. Оцінка ефективності виконання Програми

	Кількісні показники виконання Програми
	Якісні показники

виконання Програми

	Найменування показника
	Повнота фінансування

(% до плану)
	Значення показника (%)
	

	
	
	2008 

Рік
	2009

 рік
	2010

 рік
	

	Підвищення захисту населення і територій області від НС техногенного та природного характеру
	100


	10
	15
	20
	Зменшення кількості надзвичайних ситуацій техногенного характеру

	
	80


	8
	12
	15
	

	
	50
	5
	7
	10
	

	Підвищення ефектив-ності реагування аварійно-рятувальних служб на НС техногенного та природного характеру
	100


	10
	15
	20
	Зменшення рівня постраждалих та матеріальних збитків

	
	80


	8
	12
	15
	

	
	50
	5
	7
	10
	


10. Очікувані результати виконання Програми

У результаті виконання Програми буде створена мобільна, високопрофесійна та всебічно укомплектована обласна оперативно-рятувальна служба цивільного захисту, спроможна виконувати завдання за призначенням у будь-якому місці і за будь-яких умов.

Реалізація додаткових заходів Програми забезпечить постійне підтримання в експлуатаційному стані регіональної системи оповіщення органів управління та населення про загрозу й виникнення надзвичайної ситуації, створить систему постійного моніторингу та інформаційно-аналітичного забезпечення органів влади, аварійно-рятувальних сил, чергово-диспетчерських служб підприємств, установ і організацій, населення з питань техногенної, пожежної та природної безпеки і реагування на надзвичайні ситуації.

Виконання Програми запобігання виникненню надзвичайних ситуацій, оперативного реагування на них та забезпечення пожежної безпеки в Дніпропетровській області на період до 2010 року забезпечить реалізацію державної політики у сфері цивільного захисту на території області, здійснення заходів з безпеки та захисту населення і території, об’єктів національної економіки, інших матеріальних і культурних цінностей та довкілля від негативних наслідків НС у мирний час та в особливий період, поліпшить технічне оснащення, підвищить рівень готовності пожежно- та аварійно-рятувальних підрозділів до оперативного реагування на можливі НС та пожежі. 

Заступник голови обласної ради –

керуюча справами                                                               К. ВІДЯКІНА
ПАСПОРТ

регіональної цільової програми

          1. Назва: Програма запобігання виникненню надзвичайних ситуацій, оперативного реагування на них та забезпечення пожежної безпеки в Дніпропетровській області на період до 2010 року затверджена рішенням обласної ради від 21 квітня 2005 року № 563-27/ІV.

          2. Код програми: _________________

          3. Підстава для розроблення:

Закон України „Про захист населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру”;

Закон України „Про аварійно-рятувальні служби”;

Закон України „Про пожежну безпеку”;

Закон України „Про правові засади цивільного захисту”;

Указ Президента України від 15.06.2001 № 436/2001 „Про систему реагування на надзвичайні ситуації на водних об’єктах”;

Указ Президента України від 04.02.2003 № 76/2003 „Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 11 листопада 2002 року „Про стан техногенної та природної безпеки в Україні”;


Постанова Кабінету Міністрів України від 07.02.2001 № 122 „Про комплексні заходи, спрямовані на ефективну реалізацію державної політики у сфері захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, запобігання та оперативне реагування на них на період до 2005 року”;


Постанова Кабінету Міністрів України від 01.07.2002 № 870 „Про затвердження Програми забезпечення пожежної безпеки на період до 2010 року”;


Розпорядження Кабінету Міністрів України від 04.03.2004 № 109-р „Про затвердження Комплексної програми розвитку систем зв’язку, оповіщення та інформатизації МНС на 2004 – 2010 роки”.


         4. Регіональний замовник:   

         Управління з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи облдержадміністрації.

         5. Регіональні замовники – співвиконавці: 

     Головне управління МНС України в Дніпропетровській області, управління з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи облдержадміністрації;   

управління інформації та зв’язків з громадськістю облдержадміністрації;

головне управління освіти і науки  облдержадміністрації;

         Дніпропетровський державний центр стандартизації, метрології та сертифікації;

міськвиконкоми; 

райдержадміністрації; 

керівники потенційно небезпечних об’єктів;

власники водних об’єктів;

керівники підприємств, установ та організацій;

власники будинків.

         6. Мета: реалізація державної політики у сфері цивільного захисту та пожежної безпеки, підвищення рівня захисту населення і територій області від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру в мирний час і в особливий період, створення в області єдиної системи запобігання і оперативного реагування на надзвичайні ситуації та пожежі шляхом створення обласної мобільної, високопрофесійної, всебічно укомплектованої обласної оперативно-рятувальної служби цивільного захисту (ОРС ЦЗ) та відповідних умов забезпечення її діяльності, проведення спеціальних робіт, а також координації взаємодії органів управління, сил і засобів щодо запобігання надзвичайним ситуаціям та ліквідації їх наслідків.

         7. Початок: квітень 2005 року, закінчення: грудень 2010 року.
         8. Етапи виконання: в один етап.


         9. Загальні обсяги фінансування, у тому числі видатки державного, обласного та місцевого бюджету, інших джерел, не заборонених чинним законодавством України.                                                                     

	
	За роками виконання, тис. грн..

	
	2005 – 2007
	2008
	2009
	2010
	Усього

	Загальний обсяг, у т.ч.
	17941,89
	23838,734
	23483,734
	24533,734
	 89798,092

	Державний

бюджет
	3179,29
	155,0
	155,0
	155,0
	 3644,29

	Обласний бюджет
	14600,0
	10405,0
	9984,367
	10484,367
	 45473,734

	Місцеві бюджети
	125,4
	6193,734
	6259,367
	6809,367
	 19387,868

	Інші джерела
	37,2 
	7085,0
	7085,0
	7085,0
	21292,2

	Усього
	 35883,78
	47677,468
	46967,468
	49067,468
	179596,184


         10. Оцінка ефективності виконання Програми

	Кількісні показники виконання програми
	Якісні показники

виконання програми

	Найменування показника
	Повнота фінансування

(% до плану)
	значення показника (%)
	

	
	
	2008 рік
	2009 рік
	2010 рік
	

	Підвищення захисту населення і територій області від НС техногенного та природного характеру
	100


	10
	15
	20
	Зменшення кількості надзвичайних ситуацій техногенного характеру

	
	80


	8
	12
	15
	

	
	50
	5
	7
	10
	

	Підвищення ефективності реагування аварійно-рятувальних служб на НС техногенного та природного характеру
	100


	10
	15
	20
	Зменшення рівня постраждалих та матеріальних збитків

	
	80


	8
	12
	15
	

	
	50
	5
	7
	10
	


          11. Контроль за виконанням, строки проведення звітності:

11.1. Координацію та контроль за виконанням Програми, за ефективним

та цільовим використанням коштів їх виконавцями здійснюють управління з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи облдержадміністрації як головний розпорядник коштів; постійна комісія обласної ради з питань забезпечення правоохоронної діяльності.

11.2. Управлінню з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи Дніпропетровської облдержадміністрації готувати проекти календарних планів. Щокварталу до 15 числа  місяця, що настає за звітним періодом, готувати узагальнену інформацію про стан та результати її виконання, залучати на конкурсних засадах підприємства, установи та організації усіх форм власності до виконання заходів і завдань Програми або самостійно виконувати заходи і завдання Програми, які належать до сфери його повноважень. 

